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Resumo

A construcdo da gestdo ambiental urbana ainda coloca-se como um desafio diante
da inadequabilidade dos instrumentos disponiveis no marco legal das politicas
urbanas e ambientais brasileiras em tratar com as especificidades da tematica
ambiental urbana.

As ferramentas existentes, por terem sido criadas com finalidades distintas da
tematica ambiental urbana, ndo ddo conta de lidar com suas especificidades.
Enquanto os instrumentos urbanisticos se originaram a partir da preocupagao de
organizar o espacgo privado (o mercado, em ultima instancia), os instrumentos da
gestdo ambiental emergem de uma preocupacdo com a propriedade coletiva - o
espaco natural.

O trabalho objetiva responder a uma demanda emergente da sociedade, qual seja a
construcao de referenciais conceituais, analiticos e instrumentais que possibilitem a
promocéao de cidades sustentaveis.

1. As cidades e a hogao de sustentabilidade urbana

Poucos conceitos tém sido recentemente tdo utilizados e debatidos como o de
desenvolvimento sustentavel. Ainda assim, falta-lhe conteudo preciso, cabendo as
mais variadas definicdes. Muitas vezes utilizado como se fosse expresséo de
generalizada aceitagdo por algum tipo de senso comum, o conceito traz a tona um
amplo debate em torno tanto da idéia de desenvolvimento quanto de
sustentabilidade.

Associar a nocdo de "sustentabilidade" a idéia de que existe uma forma social
duravel de apropriagdo e uso do meio ambiente dada pela prépria natureza das
formagdes biofisicas, por exemplo, significa ignorar a diversidade de formas sociais
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de apropriagdo dos recursos naturais que mudam no tempo e no espago,
condicionados por diferentes elementos como, por exemplo, a cultura e a tecnologia.

A perspectiva ndo deterministica pressupde que se reconheca que ha varias
maneiras das coisas durarem, sejam elas ecossistemas, recursos naturais ou
cidades.

Pode-se afirmar que o conceito de qualidade ambiental, nessa visdo, € um conceito
socialmente apropriado — no tempo e no espago. Apesar das ciéncias naturais
possuirem conceitos especificos e precisos sobre as relagdes ecoldgicas (fluxos de
matéria e energia), a forma e o modo de se proteger a natureza pode variar de
sociedade para sociedade.

As cidades se caracterizam por serem sistemas abertos, com uma dependéncia
profunda e complexa de diferentes fatores externos. Isso, sem duvida, agrega
dificuldades aos esfor¢os de aplicagdo do conceito de sustentabilidade a andlise da
problematica do espago urbano.

Entretanto, considerando que os sistemas urbanos sdo grandes consumidores de
energia e demais recursos naturais, produtores intensivos de residuos e de poluigédo
ambiental e transformadores de paisagens naturais, pode-se pensar que a discusséo
sobre desenvolvimento sustentavel implica necessariamente a consideragdo do
fendmeno urbano e seus processos de produg¢do e consumo.

O conceito de sustentabilidade no meio urbano deve ser construido tomando-se
como premissa a analise de préticas sociais e de conflitos de interesse entre os
diversos atores sociais que ocorrem no espago, 0 que, por sua vez, passa a orientar
a discussao sobre os limites para implementagao de estratégias de desenvolvimento
sustentavel.

Como entao, abordar os problemas ambientais urbanos sob o ponto de vista
da sustentabilidade?

Existe uma nocgéo de certa forma generalizada de que ha sempre um conflito, ou
uma oposi¢cdo, uma contradicdo mesmo entre os conceitos de "urbano" e de
"ambiental". Esta oposicédo esta presente nas formulagbes tedricas sobre sociedade
e natureza, nas politicas publicas urbana e ambiental e nas praticas dos movimentos
sociais (incluindo ambiental), muitas vezes até nas tentativas de abordagem
interdisciplinar da "questdo ambiental-urbana".

Por outro lado, ha que se considerar que ambas as nog¢des, tanto de urbano quanto
de ambiental, n&o sdo estaticas e predeterminadas, mas vem mudando no tempo.
Assim, caracterizar sua evolugéo, particularmente no que se refere ao seu papel no
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atual estdgio de desenvolvimento, torna-se tarefa imprescindivel, embora
seguramente muito além das pretensdes deste trabalho.

O conceito de sustentabilidade tem marcado as discussdes da formulagdo de
politicas publicas no mundo durante a década de 1990, como sendo um conceito que
procura transcender o predominante enfoque econémico, e que de uma certa forma
ainda é predominante. A ténica da gestdo do espacgo urbano, entendida como
resolucdo de conflitos de propriedade® exclusivamente, ndo deixa de ser um enfoque
econdmico, mesmo que dentro de um ponto de vista distributivo.

As questdes levantadas pelo movimento ambientalista® na década 1980 e
fortalecidas no conceito de sustentabilidade da década seguinte atribuem a gestéo
do espaco urbano uma outra dimensdo que n&o exclusivamente de ordenamento
fisico do territério e de acesso a terra e servigos urbanos para todos, mas apresenta
com muita clareza a idéia de gestdo publica do espago enquanto mediagdo de
interesses comuns, isto é: necessidade de interdependéncia e solidariedade entre o
uso dos recursos comuns e administracdo dos interesses individuais e corporativos.
Entretanto, a implementacé&o dos instrumentos da politica ambiental predominantes
no pais, ainda se reveste do carater curativo, numa perspectiva de controle em
oposigao a articulagao.

Assim, os movimentos sociais urbanos® que tinham na década de 1980 um foco nas
demandas por habitagéo, propriedade e transportes e servigos urbanos, assistem, na
década seguinte, ao aparecimento de outros movimentos sociais, de igual
legitimidade, e que levantam bandeiras de apropriagdo e uso dos recursos comuns -
0 ambientalismo.

No seio da sociedade, o conflito entre estes movimentos € latente, mas identifica-se
uma convergéncia - denominada de sécio-ambientalismo. O Poder Publico, porém,
nao dispde de instrumentos que conciliem estes interesses; muito pelo contrario,
cada um dos segmentos que administra o espago: o ambiental e o urbano trabalham
com logicas e instrumentos diferentes, exacerbando as incompatibilidades - o que os
torna inadequados a insergéo da dimensdo ambiental na gestdo urbana.

Os instrumentos urbanisticos disponiveis a partir do marco legal existente®, ainda se
encontram neste estagio. Muitos dos conflitos de propriedade e de distribuicdo da
propriedade, que a lei traz como avanc¢o, sdo problemas latentes para se administrar
com os interesses comuns advogados por outros movimentos e segmentos sociais
que vivenciam o espaco urbano.

® Esta foi a tonica dos marcos legais da politica urbana brasileira, inclusive, do Estatuto da Cidade como sera

demonstrado nesta tese.

* Citadas por Leis, Héctor R., in “A modernidade Insustentavel — As criticas do ambientalismo a sociedade
contemporanea”, Editora Vozes, Rio de Janeiro, 1999.

® Com especial destaque para o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU).

® Instituidos a partir da Constituicdo Federal (1988) e regulamentados na Lei Federal 10.257 de 10/07/2001 — o
denominado Estatuto da Cidade.
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A ndo incorporagdo da dimensdo ambiental nos instrumentos de gestdo urbana da
legislag&o brasileira remete o controle do uso do solo a uma agé&o setorial limitada a
eficiéncia dos valores econdémicos. A ocorréncia ou agravamento dos problemas
ambientais urbanos como a poluicdo do ar, da agua, do solo, visual e sonora
corroboram a necessidade de internalizacdo de praticas e processos que
estabelecam melhor controle ambiental em areas urbanas.

A gestédo urbana tem, historicamente, a sua disposicéo, instrumentos de regulacéo
da propriedade individual — no que o Estatuto da Cidade evolui para um carater mais
redistibutivo. Estes instrumentos tém como pressuposto a idéia de territorio como um
espaco a ser ocupado, ignorando a idéia de recurso natural como bem limitado e
também as suas fragilidades e limites a pressédo antes de entrar em desequilibrio.

A assuncgao de que o desequilibrio provocado pelo uso dos recursos naturais pode
ser equacionado exclusivamente pela modernidade tecnoldgica’, ignora o conceito
de finitude e de sensibilidade da natureza, o que reforca a légica de uma
administragéo do espacgo urbano centrada na regulagéo da propriedade privada. Esta
l6gica ainda predomina na formacgédo dos urbanistas e sanitaristas, em oposicédo a
I6gica do ambientalismo, que se organiza a partir da idéia do dominio coletivo.

O entendimento da importancia de incorporar a dimensdo ambiental diante dos
desequilibrios provocados pela urbanizagdo, passa-se a introduzir de uma forma
paliativa as avaliagbes (pds-concepcdo) de impacto ambiental em projetos. O
licenciamento ambiental torna-se, assim, exigéncia corriqueira nos planos urbanos,
mas a logica que preside a questdo ambiental continua descolada das decisdes da
politica urbana - centradas na questdo do acesso a terra, a habitagcdo, ao
saneamento e aos transportes urbanos.

Um outro entrave para a constru¢do de instrumentos que integrem as logicas
ambiental e urbana na administragdo do ordenamento territorial reside nas
competéncias atribuidas nas diferentes instancias do poder publico®. Enquanto a
politica ambiental se expressa a partir de uma competéncia centralizada (Unido e
Estados) demandando uma descentralizagdo, a segunda se origina a partir da
competéncia descentralizada - municipal. Afora a questdo de génese, ha também, ao
menos no caso brasileiro, a questdo da acdo institucional. Enquanto a
implementacdo da politica urbana € executada primordialmente pela esfera
municipal, a politica ambiental inicia-se a partir do nivel federal. As iniciativas tém,
pois, sentido contrario — a primeira, de baixo para cima, advoga a participacdo da
Unido; a segunda, de cima para baixo, trabalha no sentido de envolver os Municipios
na execucgao das politicas ambientais.

” Conceito mencionado por Bursztyn, M., e Bezerra M. (coord), no documento “Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento Sustentavel — subsidios a elaboragdo da Agenda 21 Brasileira”. Brasilia, 2000.

8 Apesar da Constituicdo Federal atribuir competéncias concorrentes na matéria de meio ambiente, na pratica, a
politica ambiental ainda esta centralizada nas esferas federal e estadual.
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2. Os diferentes olhares da sustentabilidade urbana

Algumas rapidas incursdes na literatura acerca destas mudangas ajudam a
compreender e definir o que hoje constituem questdes urbanas e questbes
ambientais, ambas fundamentais. Ao mesmo tempo em que verificamos uma
"ambientalizacdo" do debate sobre politicas urbanas, observamos, também, um
movimento de sentido oposto, com a entrada crescente do discurso ambiental no
tratamento das questdes urbanas.

Diversas matrizes discursivas tém sido associadas a noc¢édo de sustentabilidade
desde que o Relatério Brundtland a langou no debate publico internacional em 1987.

No interior do discurso desenvolvimentista - produzido por agéncias multilaterais,
consultores técnicos e idedlogos do desenvolvimento -, verificou-se, de um lado, um
investimento na correcdo de rumos, no esverdeamento dos projetos, na
descentralizagdo e participagdo da sociedade nos processos decisérios. Com ajustes
- acreditam estes atores - a proposta do desenvolvimento poderia ser resgatada,
suas dimensdes autofagicas superadas, sua durabilidade assegurada, sua vigéncia
sustentada.

Por outro lado, no campo das ONGs, em meio a critica dos limites do conteudo que
governos e instituicdes oficiais vém atribuindo ao desenvolvimento que pretendem
sustentavel, alguns véem na sustentabilidade uma nova crenga, destinada a
substituir a idéia de progresso, constituir "um novo principio organizador de um
desenvolvimento centrado no povo", e ser capaz de "tornar-se a visdo mobilizadora
da sociedade civil e o principio guia da transformacgéo das instituicdes da sociedade
dominante".

Por outro lado, para muitos autores, ha uma contradi¢do, uma oposicao dificil de ser
desfeita, entre os conceitos de desenvolvimento e de sustentabilidade. Segundo
eles, o conceito de sustentabilidade € fruto de movimento histérico recente,
altamente questionador da sociedade industrial, enquanto o conceito de
desenvolvimento € o conceito-sintese desta mesma sociedade, cujo modelo mostra
seu esgotamento. Segundo Boff (1999)°, por exemplo, os conceitos de
desenvolvimento e sustentabilidade séo irreconciliaveis porquanto advém de ideais
diferentes - enquanto um demanda competicdo (concorréncia), outro pressupde
solidariedade.

Outra tendéncia critica afirma que o conceito de sustentabilidade € um conceito
importado da ecologia e que sua operacionalidade nas comunidades humanas ainda
esta para ser provada. Ao nosso ver, o debate tedérico em torno do conceito de
desenvolvimento sustentavel é proprio do momento de sua construgdo e validagéo.

o Boff, L. em palestra, organizada pelo CDS/UnB em 1999.
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Aplicavel aos objetivos pretendidos por esta linha de pesquisa, parte-se da premissa,
entdo, que também o conceito de uma gestdo ambiental urbana, cujos objetivos
propugnam a sustentabilidade, esta em construgao.

Assim, a nogéo de desenvolvimento urbano sustentavel (ou de cidades sustentaveis)
traz consigo alguns conflitos tedricos de dificil, porém n&o impossivel reconciliagao,
entre os quais destacam-se:

e O conflito entre a trajetdria da analise ambiental e a da analise urbana, que
originando-se em areas do conhecimento diferentes, convergiram
recentemente na proposta de desenvolvimento sustentavel, com objetivos as
vezes divergentes. Enquanto a analise urbana sempre se preocupou com os
aspectos econdbmicos e sociais que envolvem a fungdo da propriedade
privada, fundamentada na doutrina do direito civil; a analise ambiental se
pautou pelo conceito do que € comum — ou seja: da dominialidade coletiva,
publica, ensejando um enfoque epistemologicamente distante, tanto em
conceito quanto em génese, da coisa (“res”) apropriada.

e O conflito entre formulagdes tedricas e propostas de intervencéo, que tem se
traduzido em distanciamento entre analise social/lurbana critica e
planejamento urbano. Esta distingdo aparece mais claramente na literatura
internacional do que na brasileira, quase que configurando areas de atuacao
profissional distintas.

O que se pode depreender das intervencdes de varios autores brasileiros que vém
contribuindo para essa discussdo (Viola: 1991; Acserald: 1995; Guimardes: 1997;
Crespo: 1998;) é que a discussdo mais académica em curso sobre a validade e a
aplicabilidade do conceito de desenvolvimento sustentavel pouco tem afetado a sua
enorme aceitacado politica e as agendas publicas que o tomam como referéncia.
Acreditamos que a interpretacdo mais correta desse debate é a de que o conceito de
desenvolvimento urbano sustentavel esta em consolidagao.

Uma construgdo propositiva de como enfrentar a tematica é identificada em Tudela
(1996) que afirma que a emergéncia do paradigma do desenvolvimento sustentavel
equivale a uma ampliacdo das concepgdes tradicionais acerca do processo de
urbanizagdo que inclua relagdes de maior alcance em trés planos: o conceitual, o
espacial e o temporal.

e No plano conceitual, a avaliagdo dos avancos para um desenvolvimento
sustentavel pode remeter a analise das condi¢des estruturais de estabilidade,
vulnerabilidade e resisténcia de um sistema historico, inconstante, de relagdes
entre componentes que pertencem a diversos dominios da realidade: fisico,
ecologico, produtivo e socio-cultural. Na complexidade dessa analise
encontra-se o desafio da transdisciplinaridade dos enfoques urbanos, ainda
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nao resolvido nem nas instituicbes de educacdo superior e pesquisa, nem
muito menos nas diversas instituicbes governamentais.

¢ No plano espacial o metabolismo urbano consiste no intercambio de matéria,
energia e informagcdo que a cidade estabelece com territérios por vezes
bastante distantes. O processo de globalizagdo contribuiu para ampliar esse
alcance espacial, a ponto de chegar, em alguns casos, a dimensdes
planetarias.

De uma perspectiva da analise dessas relagbes metabdlicas, perde relevancia
a delimitagéo fisica convencional do fato urbano (a mancha urbana). Muitos
dos processos produtivos que o conhecimento convencional catalogaria como
rural apenas se explicam por sua sensibilidade ante uma demanda urbana e
pelos intercambios que a partir dai sdo gerados'®.

e Por fim, a consideragdo da sustentabilidade do desenvolvimento urbano
implica também uma ampliacdo da dimensdo temporal de analise, ao
considerar os incertos interesses das futuras geragdes, afetadas decerto por
uma impossibilidade para manifestar-se nos mercados atuais. O longo prazo
transcende os alcances habituais dos paradigmas estabelecidos em diversos
ambitos do conhecimento do fato urbano, a comecar desde logo pelo
econdmico.

3. A sustentabilidade como interface entre o urbano e o
ambiental

A analise das légicas que estruturam a tematica ambiental e urbana se faz por fim
necessaria numa perspectiva de construcdo da uma gestdo ambiental urbana dotada
de instrumentos capazes de munir gestores urbanos na construgdo da qualidade de
vida urbana — a sustentabilidade das cidades.

Procura-se contribuir para explicar e superar as dificuldades de suas interfaces e
apontar instrumentos capazes de dotar o espago urbano de sustentabilidade.
Objetivando ampliar as reflexbes sobre a tematica apresentamos algumas
polaridades colocadas pelas reflexdes feitas até aqui e que podem ser resumidas

A guisa de exemplo, a infra-estrutura hidrica urbana esta vinculada ao ciclo hidrolégico que tem lugar em
espagos geograficos de grande extensdo — como o aquifero “Guarani” que envolve quase a totalidade da Regido
“centro-sul brasileira”. Qualquer interferéncia natural ou induzida numa das areas de captagao poderia maodificar
seu funcionamento. Da mesma forma, as emissdes residuais da zona urbana determinam contaminagdes que,
mesmo se manifestas em territorios rurais, constituem efeitos claramente urbanos.
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Elas podem ser resumidas em quatro blocos, que explicam as légicas de origem da
problematica urbana e ambiental, quais sejam:

- Do privado e do publico.

- Dos recursos naturais como bens finitos e como bens ilimitados.

- Da descentralizagdo da regulacédo urbana e da centralizacédo da regulagéo
ambiental.

Do privado e do publico

A esfera privada constitui a base fundamental dos instrumentos de gestdo urbana
calcados no conceito de propriedade, que deriva do direito romano organizado nos
principios do usufruto e abuso (“utendi, fruendi et abutendi’) da posse. O direto
ambiental, por sua vez, se fundamenta na esfera publica, o bem comum — coletivo,
que se origina na democracia grega.

Garret Hardin, em 1968, na parabola a “Tragédia dos Comuns” vislumbrou o cenario
descrito por William F. Lloyd, em 1833, sobre a inevitabilidade do esgotamento dos
pastos comuns da Inglaterra — pois, a terra que € de todos, parece ser “terra de
ninguém”. Sob a 6tica do calculo econdmico tradicional, h4 “l6gica” em considerar, na
zona rural, a cobertura natural como terra “improdutiva” e, na zona urbana, os lotes
nao edificados como areas “ociosas”.

A legislacao federal sobre matéria urbana se concentra em ag¢des de disciplinamento
da atividade de parcelamento, enquanto uma atividade econémica, estabelecendo
obrigagdes para loteadores e garantindo os interesses dos compradores, enquanto
proprietarios. Predomina uma visdao de regulagdo da propriedade privada.
Mesmo quando define as parcelas dos loteamentos que devem passar para o
dominio publico, elas séo vistas, também, como a “propriedade” do Municipio. Por
outro lado, a regulagcao sobre a matéria ambiental focaliza sobre os bens
comuns — de dominialidade coletiva: as aguas, as florestas, as unidades de
conservagéo, a qualidade do ar e assim por diante.

Dos recursos naturais como bens finitos e como bens ilimitados.

Enquanto reflexo do modelo econédmico do desenvolvimento, as cidades tém tratado
0s recursos naturais com bens ilimitados — infinitos, onde, portanto, ndo lhes séo
atribuidos um valor. Tornam-se patentes as deseconomias decorrentes da
degradacédo do meio ambiente e escassez de recursos naturais.

O recente tratamento das questdes ambientais pela teoria econdmica resgatou o
conceito de economias externas, ou externalidades, para tratar das questdes dos
custos sociais (impactos positivos e negativos) de empreendimentos. Um segundo
conceito, também recente e importante para a abordagem econémica do meio
ambiente, é o da valoragéo de bens coletivos ou bens publicos.
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A valoragdo dos recursos naturais certamente implica altera¢cdes de padrdes de
producdo e consumo das areas urbanas. Aterro de estuarios marinhos e
manguezais, ocupacgéo de varzeas e encostas, transposicao de canais, servigcos de
abastecimento de agua, energia, destinacdo de residuos solidos e liquidos, séo
apropriados predominantemente sob a prevalente légica econdémica. Nesse
processo, onde as cidades sdo identificadas como de metabolismo linear!", sé ha
controle da coisa apropriada — em outras palavras da propriedade.

Quando ocorrem as externalidades, elas criam uma divergéncia entre valores sociais
e valores de mercado (privados), e estas sempre surgem quando os direitos de
propriedade n&o estdo claramente definidos (bens publicos e bens privados). Na
auséncia de qualquer instrumento (legal e/ou econémico) para compensar 0s
agentes prejudicados pela degradag¢do ambiental, os agentes emissores de residuos
permanecem descompromissados com a protecdo ambiental.

Destaca-se, assim, o conflito latente entre a propriedade e o bem coletivo (recursos
naturais) tratado como ilimitado e, portanto, sem valor por n&o ter sido apropriado.
Este € um conflito de fundo entre as abordagens dos urbanistas e ambientalistas.

Da descentralizacdao da regulagdo urbana e da centralizacdo da regulacao
ambiental.

Uma atenta analise no texto dos artigos constitucionais brasileiros referentes a
politica urbana (art. 182) e ambiental (art. 225) permite identificar uma
responsabilidade dirigida ao poder publico, no primeiro caso; e uma responsabilidade
difusa (poder publico e sociedade), no caso da protegdo ao meio ambiente. A
genealogia diversa dessas matérias, também, influenciou a insercdo desses temas
no texto constitucional brasileiro - enquanto o capitulo que trata da politica urbana
insere-se na “Ordem Econdmica e Financeira”, o capitulo do meio ambiente esta na
“Ordem Social”.

De igual sorte, a competéncia da execugao da politica urbana emerge a partir da
mais singular esfera do poder publico — o municipio. As dificuldades de se
estabelecer agdes integradas nas regides metropolitanas (que agrupam varios
municipios), ilustram a necessidade de se estabelecer um vetor crescente de
competéncias (de baixo para cima) para tentar equacionar os problemas da rede
urbana brasileira.

" Girardet, citado em PNUD, 1996, classifica as cidades de acordo com forma de se relacionarem com a
natureza. Em contraposicéo as cidades de metabolismo circular — mais préximas ao caminho da sustentabilidade
ambiental, as cidades de metabolismo circular ndo tem preocupagédo com o controle do consumo e do descarte
dos recursos naturais.



Seminario A QUESTAO AMBIENTAL URBANA: EXPERIENCIAS E PERSPECTIVAS ~ [EEN
Universidade de Brasilia, 28, 29 ¢ 30 de julho de 2004 /

De modo reverso, a competéncia da politica ambiental surge no ambito da Uniao
e dos Estados, demandando um movimento em sentido contrario (um vetor de
cima para baixo), rumo a descentralizagédo, para tentar integrar a gestdo ambiental a
urbana.

Algumas consideragdes conclusivas perpassam as reflexdes aqui procedidas:
(1) A interdisciplinaridade e a operacionalidade da gestdo ambiental urbana

Contata-se que a assungao do conceito da sustentabilidade urbana impée a
necessidade de estudos que articulem diversas disciplinas, visando obter um
conhecimento integrado desta complexa problematica. Ndo se frata, entretanto,
de aprender mais coisas, mas sim, de pensar de outra maneira, compartilhando
conceitos e metodologias particulares para, entdo, construir novos conceitos e
metodologias que tratem os problemas sob um ponto de vista totalizante.

Verifica-se que este conceito j4 esta internalizado tanto nas discussdes tedricas,
quanto ao nivel do discurso politico. Entretanto, identifica-se como um dos desafios,
o fato de que a gestéo publica s6 pode operar, na atualidade, a partir de recortes da
realidade. E que a indisponibilidade de instrumentos para esta coordenacé&o de
acbes entre objetivos, métodos e praticas, constitui um entrave a ser superado.
Assim, a andlise da sustentabilidade do desenvolvimento no fendbmeno urbano,
requer uma tradugdo em termos operativos, inclusive setoriais, sem a qual incorreria
em um vazio conceitual.

Os recortes, por sua vez, devem ser organizados em uma logica sistémica, onde as
partes s&o integrantes do todo. Essa organizagcdo impde um novo arranjo do
conhecimento e do poder, onde as formacgdes e representagbes se articulam a partir
de légicas ndo-corporativas, ndo-estanques e ndo-sectarias. Novas problematicas
interdisciplinares infundem novas exigéncias de producao e de legitimag¢ao do
conhecimento e sua aplicagao no planejamento e na gestao ambiental urbana.
A articulagédo entre os conhecimentos corresponde ao fundamento primeiro de um
desenvolvimento cientifico capaz de responder aos problemas multidimensionais da
sustentabilidade.

O principal eixo desses recortes estaria na relagdo praticas sociais/construgédo da
qualidade ambiental. Isto é, a grande questdo seria, na verdade, a identificagéo do

que sustentar, definindo-se o que deve permanecer, o que sera transformado e os
limites dessa transformacao.

(2) O processo evolutivo da gestao ambiental urbana
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Até a revisdo do marco regulatério da politica urbana brasileira (o Estatuto da
Cidade), a critica emergente ao sistema de planejamento e aos instrumentos de
gestdo do solo urbano apontava a auséncia de consideragdes socioecondmicas e
ambientais na formulacédo da politica urbana, bem como da avaliagdo dos custos e
beneficios das intervengdes preconizadas. Alegava-se, também, que os instrumentos
eram excessivamente restritivos e inflexiveis para acompanhar a dindmica urbana.

Verifica-se que as diferentes abordagens de planejamento e gestdo, mais do que
descartar instrumentos, vém adaptando e acrescentando novas ferramentas de
intervencao e regulacéo das diferentes dimensdes do fendbmeno urbano.

O plano diretor urbano foi, e continua sendo, a estrutura de referéncia utilizada para
a aplicacdo e uso dos instrumentos regulatdrios e consolida as politicas publicas
relacionadas ao processo de planejamento urbano e a configuracdo global da cidade
e sua expansdo. Evolui de uma pega que continha apenas instrumentos de
regulacao fisico-territorial de carater morfolégico, para a inclusdo de instrumentos
gerenciais de carater estratégico.

Nessa perspectiva, conclui-se que o processo de construgcdo de uma gestéo
ambiental urbana constitui mais processo evolutivo do que rompimento, onde véao
somando instrumentos de comando e controle com instrumentos gerenciais de
enfoque estratégico, elaborados, muitas vezes, por adaptagdo de procedimentos
antes testados.

(3) A visao ambiental do urbano

Em que pese a tradicdo de desconsiderar os condicionantes ambientais do territorio
em suas concepgdes, os planos diretores tém, recentemente, inserido capitulos que
tratam especificamente do meio ambiente, fato que ndo se percebia ha algumas
décadas. Destaca-se que esta inovacgédo, na pratica, constitui a possibilidade de
criacdo de unidades de conservagdo e o licenciamento ambiental, com
obrigatoriedade de avaliagéo de impacto ambiental, para atividades de ocupagao do
espaco urbano - parcelamentos, desmembramentos, aumento de densidade ou a
instalagdo de grandes equipamentos comerciais.

De fato, uma analise da concepgédo e da pratica destes instrumentos nos leva a
concluir que o sistema de licenciamento de atividades poluidoras, juntamente com o
estabelecimento de padrdées de qualidade ambiental, o zoneamento econdédmico-
ecoldgico e a avaliagdo de impacto ambiental (processo que recorre geralmente a
elaboracédo de EIA/RIMA), séo instrumentos de carater preventivo. Eles possibilitam
acompanhar o desenvolvimento econémico e social, com vistas ao estabelecimento
de um diédlogo entre os objetivos de prote¢cdo da qualidade do meio ambiente, e a
promogao do uso sustentavel dos recursos ambientais.
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Porém, na pratica, encontram-se distantes das reais necessidades de
construgcao da qualidade ambiental urbana, por considerarem apenas as
intervengdes pontuais, a posteriori, visando o controle e mitigacdo dos
impactos negativos das atividades. Nao se estabelece um dialogo entre os
instrumentos e os atributos estratégicos do meio biofisico e da ocupagéo que, de
forma integrada, estruturam a légica do ordenamento territorial.

Os estudos de impacto ambiental, elaborados em uma o6tica “compreensiva da
realidade” tentando tudo levantar, tornam-se, em principio, estéreis, porquanto nao
estabelecem uma visdo estratégica da ocupacdo urbana — que considere as
especificidades de cada lugar e identifique o(s) atributo(s) a ser(em) protegido(s).

Sob essa viséo, o licenciamento ambiental e os estudos que o apdiam, constituem
instrumentos bem intencionados, mas que tém se tornado meros procedimentos
cartoriais. Acrescenta-se, ainda, que os procedimentos técnicos administrativos do
licenciamento, necessitam também de adequacgao a dinamica urbana, como € o caso
da sequéncia de licengas (prévia, de instalacéo e de operagéo).

A necessidade de adequabilidade dos instrumentos da politica ambiental a
problematica urbana, passa pela adocgéo, a priori, de uma avaliagcdo ambiental
estratégica, como a desenvolvida nesta tese.

As conclusdes, aqui apresentadas, concorrem para a edificagdo de um conceito de
gestdo ambiental urbana. De igual sorte, contribuem para uma necessaria revisdo de
instrumentos de gestdo urbana e ambiental, numa perspectiva de ado¢do de novos
instrumentos que incorporem a logica da transversalidade — qualidade essencial para
a construgéo da sustentabilidade urbana e, por conseguinte, para o desenvolvimento
sustentavel, enquanto uma utopia concreta que desafia nosso tempo.
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